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I. Préambule
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 Le cabinet CALIA Conseil a été mandaté par la Ville de Colombes
pour réaliser un audit de début de mandat.

 Ce document présente les résultats de cet audit financier
rétrospectif.



SOMMAIRE

Ville de Colombes – SYNTHESE – DOCUMENT DE PRESENTATION DU RAPPORT D’AUDIT DE DEBUT DE MANDAT 4

I. Préambule

II. Synthèse de l’Audit 
I. Les points clés 

II. Présentation des soldes financiers

III.Présentation des principaux ratios financier

III. Analyse des recettes 

IV. Analyse des dépenses 

V. Analyse de l’effort d’investissement 

VI. Analyse du financement 



NOM CLIENT – RAPPELS TITRES PRÉSENTATION – DATE (MOIS/ANNÉE)

Ville de Colombes – SYNTHESE – DOCUMENT DE PRESENTATION DU RAPPORT D’AUDIT DE DEBUT DE MANDAT

II. Synthèse – Les points clés
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 Chiffres saillants et tendances de la période 2014/2019 en fonctionnement :

 Chiffres saillants et tendances de la période 2014/2019 en investissement :

Des dépenses réelles de 
fonctionnement en baisse de 

-2,2% par an

Amélioration de 
la CAF brute : + 67,4%

Des dotations en baisse : 
-9 M€ sur la période hors 

compensations

Investissement de 312 M€ sur la 
période, 

avec 27,8 M€ d’acquisition foncière

Capacité de désendettement qui évolue de 
6,7 ans en 2014 à 3,1 ans en 2019

Des produits exceptionnels 
importants : + de 90,4M€ dédié au 

financement de l’investissement

En matière de fiscalité, une  
perte du FSRIF à signaler : 

2,7 M€ par an
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II. Synthèse – Présentation des soldes financiers
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Synthèse des soldes financiers - k€ CA 2014 CA 2015 CA 2016 CA 2017 CA 2018 CA 2019 Evol. n/n-5 Evol. moy/an

1 Recettes réelles de gestion 145 774 146 106 146 752 141 448 138 301 143 902 -1,3% -0,3%

2 Dépenses réelles de gestion 122 309 127 204 120 983 121 422 111 238 110 104 -10,0% -2,1%

3 Excédent brut de fonctionnement 23 466 18 902 25 769 20 026 27 064 33 798 44,0% 7,6%

4 Produits financiers 326 563 202 88 1 008 34 -89,4% -36,2%

5 Charges fianncières 3 315 3 461 3 086 2 827 2 371 2 128 -35,8% -8,5%

6 Résultat financier -2 989 -2 898 -2 885 -2 739 -1 363 -2 094 -29,9% -6,9%

7 Produits exceptionnels 1 386 7 242 11 538 45 727 20 448 4 076 - -

8 Charges exceptionnelles 1 021 2 444 1 178 949 1 273 884 - -

9 Résultat exceptionnel 365 4 798 10 361 44 778 19 176 3 192 - -

10 Capacité d'autofinancement brute (3+6+9) 20 842 20 801 33 245 62 066 44 876 34 896 67,4% 10,9%

Taux de CAF brute 14,1% 13,5% 21,0% 33,1% 28,1% 23,6% - -

CAF brute hors résultat exceptionnel 20 477 16 004 22 885 17 287 25 700 31 704 54,8% 9,1%

Taux de CAF brute, hors résultat exceptionnel 14,0% 10,9% 15,6% 12,2% 18,4% 22,0% 57,2% 9,5%

11 Remboursement de la dette 31 145 21 551 20 985 25 419 12 468 14 726 -52,7% -13,9%

12 Capacité d'autofinancement nette (10-11) -10 302 -750 12 261 36 647 32 408 20 170 -295,8% -214,4%

Taux de CAF nette -7,0% -0,5% 7,7% 19,6% 20,3% 13,6% - -

CAF nette hors résultat exceptionnel -10 668 -5 547 1 900 -8 132 13 232 16 978 -259,2% -209,7%

Taux de CAF nette, hors résultat exceptionnel -7,3% -3,8% 1,3% -5,7% 9,5% 11,8% -261,5% -210,1%

13 Recettes d'investissement (hors emprunt) 28 441 23 577 13 391 22 287 24 078 15 447 -45,7% -11,5%

14 Dépenses d'investissement (hors emprunt) 40 937 27 208 65 108 66 743 50 264 59 359 45,0% 7,7%

15 Besoin de financement (14-13-12) 22 798 4 381 39 456 7 810 -6 222 23 742 4,1% 0,8%

16 Emprunts nouveaux 18 401 23 500 35 000 11 500 0 10 130 -45,0% -11,3%

- -

17 Fonds de roulement au 01.01 3 326 -1 071 18 048 13 592 17 282 23 504 606,6% 47,9%

18 Fonds de roulement au 31.12 (17+16-15) -1 071 18 048 13 592 17 282 23 504 9 892 -1023,7% -256,0%

-1078,6% -257,8%

19 Encours de dette au 01.01 136 808 124 064 126 013 140 029 126 110 113 642 -16,9% -3,6%

20 Encours de dette au 31.12 (19+16-11) 124 064 126 013 140 029 126 110 113 642 109 045 -12,1% -2,5%
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 Les recettes réelles de fonctionnement
restent relativement stables sur la
période, évoluant de +0,1% en moyenne
par an.

 Ces recettes sont fortement
influencées par les produits
exceptionnels correspondant à des
produits de cessions
d’immobilisations.

 Les recettes réelles de gestion sont en
baisse (-0,3% par an en moyenne) en
raison de la baisse des dotations et
participations (-11,5% par an en
moyenne), partiellement compensée
par l’augmentation des produits des
services et du domaine (+21,2% par
an en moyenne) et par l’augmentation
des impôts et taxes (+2,1% par an en
moyenne).

III. Analyse des recettes – Synthèse des recettes
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CA 2014 CA 2015 CA 2016 CA 2017 CA 2018 CA 2019 Répartition % Evol. n/n-5 Evol. moy/an Ecart n/n-5

Recettes réelles de gestion 145 774 146 106 146 752 141 448 138 301 143 902 100,0% -1,3% -0,3% -1872

Produits des services et du domaine 4 763 5 413 7 354 6 914 8 307 12 475 8,7% 161,9% 21,2% 7 713

Impôts et taxes 92 869 96 325 107 841 109 942 101 497 103 097 71,6% 11,0% 2,1% 10 228

Dotations et participations 45 078 41 459 28 934 22 174 25 375 24 489 17,0% -45,7% -11,5% -20 590

Autres produits de gestion courante 1 597 1 929 1 741 1 673 1 594 1 659 1,2% 3,9% 0,8% 62

Autres (solde) 1 467 980 883 744 1 529 2 182 1,5% 48,7% 8,3% 715

Produits financiers 326 563 202 88 1 008 34 - -89,4% -36,2% -291

Produits exceptionnels 1 386 7 242 11 538 45 727 20 448 4 076 - 194,1% 24,1% 2 690

Recettes réelles de fonctionnement 147 486 153 911 158 492 187 263 159 757 148 013 - 0,4% 0,1% 526
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III. Analyse des recettes – Synthèse des recettes (Suite)
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Des recettes réelles de 
fonctionnement stables sur la 

période, 
évoluant de +0,1% par an 

Des recettes fortement 
influencées par les produits 

exceptionnels correspondant à 
des produits de cessions 

d’immobilisations.

Des dotations en baisse : 
-9 M€ sur la période hors 

compensations

Des recettes réelles de gestion en baisse (-
0,3% par an en moyenne). Elles 

s’établissent à 144M€ en 2019 contre 
146M€ en 2014

Hausse de +21,2% par an des 
produits des services et du 

domaine (de 4,8M€ en 2014 à 
12,5M€ en 2019)

et hausse de +2,1% par an des 
impôts et taxes

Cette slide synthétise les grandes tendances d’évolution des recettes présentées dans la
slide présente. Des développements spécifiques aux recettes réelles de gestion sont
présentés dans les slides suivantes.
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III. Analyse des Recettes – Recettes réelles de gestion
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Des recettes réelles de gestion 
en baisse de -0,3% par an sur la 

période

Une hausse de +8,3% par an des 
atténuations de charges qui s’établissent 
à 2,2M€ en 2019 contre 1,5M€ en 2014 

Une hausse de +2,1% par an des impôts 
et taxes qui s’établissent à 103k€ en 2019 

contre 93k€ en 2014.

Une hausse des redevances des services périscolaires. Depuis 2018, la 
Ville facture directement aux usagers les prestations de restauration 
assurées par le SIVU Co.Cli.Co puis reverse une participation au SIVU. 

Une baisse de -11,5% par an 
des dotations et 

participations (21M€ en 
2019 contre 45M€ en 2014)

146M€

144M€

2014 2019



NOM CLIENT – RAPPELS TITRES PRÉSENTATION – DATE (MOIS/ANNÉE)

Ville de Colombes – SYNTHESE – DOCUMENT DE PRESENTATION DU RAPPORT D’AUDIT DE DEBUT DE MANDAT

III. Analyse des Recettes – Impôts et taxes
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93M€

103M€

Des recettes fiscales en 
hausse de +1,8% par an sur 

la période 

La progression des recettes 
fiscales est uniquement liée à 

la croissance des bases 
imposables

Une légère baisse des taxes foncières 
(-0,7% par an) 

Les taux de taxes d’habitation 
et de taxes sur le foncier bâti 

restent supérieurs aux 
moyennes départementales

Déménagement de Thalès en 2012 
qui entraine une perte des recettes 

fiscales de 3M€ pour la Ville. 
Colombes a bénéficié d’une 

compensation partielle de ces pertes.

2014 2019
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III. Analyse des Recettes – Dotations et participations
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45M€

24M€

2014 2019

Des dotations et participations qui 
évoluent fortement à la baisse sur la 
période, à raison de -9,7% par an en 

moyenne

Dans un contexte de participation des 
collectivités publiques à la diminution 

du déficit public, l’Etat diminue 
l’enveloppe allouée à la DGF : 

-9 M€ sur la période pour Colombes

Baisse des participations : 
- Baisse de -14,2% de la participation du 

département versées dans le cadre des 
thématiques telles que l’accueil jeune enfant, le 
sport, la culture, etc.

- Diminution de -98,5% de la participation région 
(de 392k€ en 2014 à 6k€ en 2019)

- Les participations budgets communautaires ont 
disparu sur la période (243k€ en 2014)

- Fin de la plupart des contrats aidés

Baisse des dotations
- Perte de la dotation unique qui représentait 

413k€ en 2014
- Baisse de -16,4%/an de la dotation forfaitaire 
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 Les dépenses réelles de fonctionnement
diminuent de -2,2% par an en moyenne sur la
période, et ce en raison :

₋ D’une baisse de -5,4% par an des charges à
caractère général qui représentent 20% des
dépenses totales ;

₋ D’une baisse de -1,4% par an des charges de
personnel qui représentent 64% des
dépenses totales ;

₋ D’une baisse de -4,4% par an des
atténuations de produits qui représentent
4% des dépenses totales ;

₋ En revanche, les autres charges de gestion
courant augmentent de +1,5% par an sur la
période et elles représentent 12% des
dépenses totales

IV. Analyse des dépenses – Synthèse

14
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IV. Analyse des dépenses – Synthèse (Suite)
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Des dépenses réelles de 
fonctionnement en baisse de 
-2,2% par an sur la période

Baisse de -1,4% par an des 
charges de personnel

Les autres charges de gestion 
courantes augmentent de 

+1,5% par an sur la période

Cette slide synthétise les grandes tendances d’évolution des dépenses présentées dans la 
slide présente. Des développements spécifiques sur les charges à caractère général et sur 
les dépenses de personnel sont présentés dans les parties suivantes.

127M€

113M€

2014 2019

Baisse de -5,4% par an des 
charges à caractère général

Baisse de -4,4% par an des 
atténuations de produits



NOM CLIENT – RAPPELS TITRES PRÉSENTATION – DATE (MOIS/ANNÉE)

Ville de Colombes – SYNTHESE – DOCUMENT DE PRESENTATION DU RAPPORT D’AUDIT DE DEBUT DE MANDAT

IV. Analyse des dépenses – Charges à caractère général
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Des charges à caractère 
général qui diminuent de 

-24,2% sur la période

Fermeture du Centre Municipal de 
Santé en maison de Santé (-600k€) et 

de la salle de Fitness du Parc Lagravère 
(-100k€)

Cession fin 2017 par la Ville à la SPL 
ASCODEV de l’ensemble des terrains 

acquis pour l’aménagement de la ZAC 
de l’Arc Sportif

Diminution de -98,5% par an du 
contrat de prestation de collecte, 

en raison du transfert de la 
compétence déchets à l’EPT. Cette 

baisse de charges correspond 
également à un transfert de la 

recette de TEOM à l’EPT 

29M€

22M€

2014 2019
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 Cette baisse est le résultat de différentes
décisions prises par la municipalité et
notamment :

IV. Analyse des dépenses – Charges de personnel

17

Des charges de personnel qui 
diminuent de -1,4% par an sur 
la période (de 75k€ en 2014 à 

70k€ en 2019) 

Le non-remplacement de divers 
fonctionnaires ou contractuels sur 

le départ

La fermeture du Centre Municipal 
de Santé qui a entrainé le transfert 

de nombreux agents 
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Les charges de personnel ont diminué de 1,4% /an en moyenne sur la période 2014-2019

 Les atténuations de chargées liées aux arrêts maladies ont augmenté, évoluant de 1,5 M€
à 2,2 M€ entre 2014 et 2019, soit une augmentation de +48,7% sur la période :

IV. Analyse des dépenses – Charges de personnel
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 Heures supplémentaires : un montant global versé en augmentation de +41% entre 2014
et 2019.

La Cour des comptes a récemment publié une étude sur les heures supplémentaires au sein
de la fonction publique. Elle relève que le montant des indemnités horaires pour travaux
supplémentaires payées par les collectivités territoriales s’élève à 540 M€ en 2018 pour une
masse salariale chargée sur le même périmètre de 76 Md€, soit un taux moyen de 0,71%.
Comparativement, le taux de la ville de Colombes se situe à 1,70 % en 2018.
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V. Analyse de l’effort d’investissement
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Investissement de 312 M€ sur la période

Acquisitions foncières : 27,8 M€ Nouveau pôle d’équipement : 9,8 M€ 

Arc sportif : 30,6 M€ dont 26,5 M€ au 
titre du foncier 

Quartier Fossés-Jean Bouviers 
(aménagements, VRD, création 

maternelle, réhabilitation primaire, …) : 
32,4 M€ 

CODEVAM : 37,1 M€, dont la ZAC 
Charles de Gaulle pour 16,7 M€, la ZAC 
de la Marine pour 8,8 M€ et Barbusse 

pour 5,9 M€ 

Extension de l’école primaire 
Maintenon : 10,2 M€ 

Groupe scolaire Henri Barbusse :      
11,2 M€

Construction du groupe Scolaire 
Marine : 15,7 M€ 
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 L’effort d’investissement de la Ville a été financé

majoritairement par des ressources propres et

définitives :

 À hauteur de 39% par les recettes définitives

d’investissement (FCTVA, Taxe d’aménagement et

subventions reçues) ;

 A hauteur de 28% par l’autofinancement net (soit

l’autofinancement dégagé sur la section de

fonctionnement disponible après le

remboursement du capital de la dette ;

 Les emprunts souscrits financent 31% des

investissements de la période.

VI. Analyse du financement – Financement de l’investissement

22
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VI. Analyse du financement – Désendettement
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L’encours de dette de la Ville s’élève 
à 109 M€ fin 2019, en baisse de 20% 

par rapport à début 2014. 

La capacité de désendettement de la ville est 
plus dynamique que les moyennes des 

communes de plus de 10 000 habitants (6,4 
années en 2018).

La Ville a moins emprunté (98,5 M€) 
qu’elle n’a remboursé de capital 

(126,3 M€) sur la période

La capacité de désendettement 
s’améliore de 3,1 ans. Ainsi, 3,6 
années sont nécessaires pour 

rembourser tout l’encours de dette 
si la Ville y affecte la totalité de sa 
CAF (hors exceptionnel, contre 6,7 

années en 2014).

Le taux d’endettement est proche de la 
moyenne des communes de plus de 10 000 

habitants en 2018 (moyenne de 84,3% contre 
81,6% en 2018 pour Colombes).




